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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL
- T Comissdo Especial de Licitacdo de Publicidade do DETRAN
Instrucdo n.2 Recurso AV Comunicac¢3o - CC 01/2020/2020 Brasilia-DF, 04 de novembro de
- SECOM/GAB/CCDETRAN 2020.

PROCESSO SEI N.2  :00055-00068095/2019-60.
LICITAGAO :CONCORRENCIA N.2 01/2020-SECOM/DF.

OBJETO :Obtencdo de propostas para a contratacdo de servicos de publicidade, a serem
prestados por 01 (uma) agéncia de propaganda, com o objetivo de atender ao Departamento de Transito do
Distrito Federal-DETRAN/DF, conforme prevé o artigo 22 do decreto n? 39.610, de 12 de janeiro de 2019 e
Decreto 39.295/18.

ASSUNTO :RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE :AV Comunicacao e Marketing Ltda.

RECORRIDA :Companhia de Comunicagao e Publicidade Ltda-CC&P.
|- DO PEDIDO

A licitante Recorrente AV Comunicacdo e Marketing Ltda, CNPJ n.2 01.688.354/0001-33, em 20 de outubro
de 2020, protocolou na Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito
Federal-CEL-SECOM/DF, designada por meio da Portaria/SECOM-DF n. 2 72 de 6 de dezembro de 2019,
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal-DODF n.2 233, de 9 de dezembro de 2019, pagina 35
(39279754), o documento intitulado “Recurso Administrativo” contra a decisdo que classificou a proposta
técnica da licitante Recorrida Companhia de Comunicagdo e Publicidade Ltda-CC&P, CNPJ n.2
69.277.291/0001-66 na CONCORRENCIA N.2 01/2020-SECOM/DF (Doc. SEI n.2 49422291 e disponibilizado
no portal da SECOM/DF).

Il - DA ACEITAGAO DO PEDIDO

Analisando o Recurso Administrativo no que tange a formalidade referida no Item 22 do Edital, constatamos
a tempestividade e a regularidade do documento protocolado, atendendo ao previsto no edital e na Lei de
LicitagOes (art. 109, inciso |, alinea “b” da Lei Federal n.2 8.666/93).

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os demais licitantes da
existéncia e do tramite do Recurso Administrativo interposto (49422291), conforme comprovam os
documentos anexados ao processo de licitagdo (49450457) e disponibilizados no site da SECOM/DF. Prazo de
5 (cinco) dias Uteis para interposicdo de recurso(s): 14, 15, 16, 19 e 20.10.2020 (48825975).

IV - DO RECURSO INTERPOSTO

O teor das razdes recursais encontra-se no documento TEMPESTIVO denominado “Recurso Administrativo”
protocolado na CEL-SECOM/DF no dia 20.10.2020 pela Licitante Recorrente AV Comunica¢do e Marketing
Ltda, sendo inserido pela CEL/SECOM no Sistema Eletronico de InformagGes-SEl no processo referente a
CONCORRENCIA N.2 01/2020-SECOM/DF (n.2 00055-00068095/2019-60), sob o niumero 49422291. O citado
Recurso também foi disponibilizado a todos os interessados no site da Secretaria de Estado de Comunicacao
do Distrito Federal no seguinte endereco eletronico: http://www.comunicacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/04/Recurso-Administrativo-AV-Comunicacao-CC-01-2020. pdf.
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V - DA IMPUGNAGAO AO RECURSO INTERPOSTO

Em atendimento ao que dispde o item 22.2 do edital e § 32 do art. 109 da Lei n.2 8.666/93 foi aberto prazo
para a apresentacdo de impugnacdo(Ges) ao Recurso Administrativo interposto, conforme publicacdes
oficiais constantes do DODF e DOU (49450457). A Unica licitante interessada em impugnar o Recurso
protocolado foi a licitante Companhia de Comunicacao e Publicidade Ltda-CC&P, sendo inserido pela
CEL/SECOM no Sistema Eletrdnico de Informagdes-SEI no processo referente a CONCORRENCIA N.2 01/2020-
SECOM/DF (n.2 00055-00068095/2019-60), sob o nimero 49785557. A citada Impugnagdo também foi
disponibilizada a todos os interessados no site da Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal
no seguinte enderego eletronico: http.//www.comunicacao.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/04/Impugnacao-CCP-aos-Recursos-AV-e-NOVA-SB-CC-01-2020-1.pdf.

VI - DA AVALIAGAO DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO

Para analise dos argumentos trazidos pela Recorrente, esta CEL/SECOM procederd o exame dos quesitos por
ela apresentados, obedecendo a sequéncia dos assuntos descritos no Recurso, ou seja:

a) Descumprimento pela licitante Companhia de Comunicacao e Publicidade Ltda-CC&P do item 11.3.3.1
gue arremete a alinea “a” do subitem 11.3.3, que por sua vez, arremete ao subitem 11.3.2 e 12.3.2 - quesito:
Plano de Comunicacdo Publicitaria (B) — Subquesito: Estratégia de Comunicacdo publicitdria(B6) do edital
01/2020-SECOM/DF;

b) Do pedido da Recorrente: 1) requer a revisao e restituicdo da somatéria final da pontuacdo conferida a
licitante Companhia de Comunicac¢do e Publicidade Ltda-CC&P com a desclassificacdo da proposta técnica
apresentada.

Inicialmente, esclarecemos que a atuacdo desta CEL/SECOM seguiu, além de outras Normas, os ditames da
Lei Federal n.2 12.232/2010 que dispGe sobre as normas gerais para licitagdo e contratacdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e, de
forma complementar a Lei Federal n.2 8.666/1993, que estabeleceu no inciso XVI do art. 62 que para os fins
da referida Lei, considera-se:

(...) Inciso XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administra¢Go com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagoes e ao cadastramento de licitantes (grifo
nosso).

Todos os procedimentos adotados pela CEL/SECOM ao receber, examinar e julgar o presente certame,
objetivou o atendimento delineado no art. 32 da Lei de LicitagGes que assim determina:

Art. 32, A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatodrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Também nos ensinou nobre doutrinador Hely Lopes Meirelles, que assim delineou:

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as prescri¢ées legais
que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instru¢des complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagdo do julgamento”. (GRIFO NOSSO)

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina patria, a atuacdo da CEL/SECOM atendeu estritamente
ao estabelecido na Lei, em especial aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do
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julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos e com observancia expressa ao principio constitucional da
isonomia entre os licitantes.

Lembramos agora, que por forca do que disciplina o art. 10 da Lei Federal n.2 12.232/2010 as propostas
técnicas foram analisadas e julgadas por Subcomissdo Técnica devidamente constituida (46442712)
conforme prevé os itens 12.1 e 18.2 do edital (43008998, 43576037, 45090719 e 46442712).

Assim, a decisdo desta CEL/SECOM (39279754) bem como da SUBCOMISSAO TECNICA (46442712) em
relacdo ao julgamento do presente Recurso Administrativo atenderd de forma clara e objetiva as regras
contidas no edital do certame na estrita obediéncia ao principio da legalidade.

Feitas todas essas consideragdes, passa-se a andlise das razdes trazidas pela Recorrente.

Como podemos notar, as razdes apresentadas pela Recorrente AV Comunica¢do e Marketing Ltda referem-
se ao Julgamento proferido pela SUBCOMISSAO TECNICA (46442712) quando da analise TECNICA das
propostas técnicas apresentadas pelas licitantes (48768926, 48769519, 48769847, 48770086, 48770407 e
48825975). Neste sentido, para facilitar o entendimento, novamente, reproduzimos resumidamente o teor
da sua manifestacdao: Descumprimento pela licitante Companhia de Comunicagdo e Publicidade Ltda-CC&P
do item 11.3.3.1 que arremete a alinea “a” do subitem 11.3.3, que por sua vez, arremete ao subitem 11.3.2 e
12.3.2 - quesito: Plano de Comunicagdo Publicitdria (B) — Subquesito: Estratégia de Comunicag¢do
publicitdria(B6) do edital 01/2020-SECOM/DF. Ressaltamos que todos os arquivos referentes ao julgamento
técnico proferido (Ata de julgamento, planilhas das notas com suas justificativas) foram devidamente
disponibilizadas a todos no Portal da SECOM/DF no seguinte endereco eletronico:
http://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-detran/.

Continuando, em atendimento ao que determina o item 19.3.1 do edital esta Comissdo Especial de Licitacdo-
CEL/SECOM encaminhou o Recurso Administrativo (49422291) e a Impugnacdo ao Recurso (49785557)
protocoladas na CEL/SECOM para Subcomissdo Técnica com objetivo da mesma proceder a andlise dos
argumentos constantes dos documentos protocolados (50040838), visto que, como foi dito antes, as razoes
do Recurso interposto referem-se em sua totalidade as questdes técnicas constantes do julgamento das
propostas técnicas. Para melhor entendimento reproduzimos o item do edital acima citado: (41965499)

19.3.1. Além das demais atribuicOes, previstas neste Edital, caberd a Subcomissdo
Técnica manifestar-se em caso de eventuais recursos de licitantes, relativos ao
julgamento das Propostas Técnicas, a partir de solicitagdo da Comisséo Especial de
Licitagdo. (grifo nosso)

Apds analise do Recurso Administrativo (49422291) e da Impugnac¢do ao Recurso (49785557), a Subcomissdo
Técnica encaminhou a esta CEL/SECOM na data de 4.11.2020 seu entendimento e decisdo,
manifestando pela manutencdo da pontuacdo proferida quando do julgamento das propostas técnicas,
deliberando pelo NAO provimento ao Recurso Administrativo interposto pela licitante AV Comunicag¢do e
Marketing Ltda, conforme justificativas constantes do documento anexado ao presente Relatério e
devidamente incluida no processo licitatério SEI n.2 00055-00068095/2019-60 sob o nimero 50248936.

Apds o recebimento do parecer da Subcomissdo Técnica acima citada esta CEL/SECOM procede o julgamento
do Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente AV Comunicacdao e Marketing Ltda, esclarecendo
gue a licitante Companhia de Comunica¢ao e Publicidade Ltda-CC&P, conforme parecer da Subcomissdo
Técnica, cumpriu as exigéncias dos itens 11.3.3.1, 11.3.2 e 12.3.2 do edital 01/2020-SECOM/DF, ndo
vislumbrando assim desatendimento as normas encartadas no Edital do certame. Neste sentido, esta
CEL/SECOM entende que a desclassificagdo e/ou a revisio da pontuagdo dada a licitante Recorrida NAO
merecem reformas tendo em vista os motivos descritos no citado Parecer (50248936).

Do pedido da Recorrente - AV Comunica¢dao e Marketing Ltda:

Quanto aos pedidos da Recorrente esclarecemos que as razdes do Recurso Administrativo protocolado
foram recebidos por esta CEL/SECOM para, contudo, decidir pelo NAO PROVIMENTO do mesmo pelos
motivos acima elencados, mantendo inalterada a decisdo que classificou a proposta técnica da licitante
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Recorrida Companhia de Comunica¢io e Publicidade Ltda-CC&P na CONCORRENCIA N.2 01/2020-
SECOM/DF. Isto posto, o processo sera encaminhado ao Sr. Secretario de Comunica¢do do Distrito Federal
para anadlise e superior decisdo.

Esclarecemos ainda, que as licitagdes promovidas pela SECOM/DF sdo regidas por principios, e dentre outros
citamos o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio constante do caput do art. 41 da Lei n.
8.666/93, que dispde:

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso).

A premissa bdsica deste principio é que, uma vez firmadas as regras que deverdo nortear o certame
licitatorio, por meio da divulgacdao de seu instrumento convocatdrio, essas deverao ser seguidas por todos
que dele participem. Neste sentido, o edital indicou todos os critérios norteadores para o julgamento
objetivo, definindo claramente as exigéncias a serem cumpridas, principalmente nas questdes técnicas
constantes do edital.

Trata-se, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, sequndo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificactio das propostas se facam de acordo
com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
AdministracGo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1). (grifo nosso)

Por tudo o que foi exposto, considerando que a Recorrente nao logrou éxito em demonstrar as alega¢des por
ela trazidas, principalmente a inobservancia as Normas que norteou o certame, tampouco em comprovar
gue a licitante Recorrida ndo tenha atendido as determinagdes contidas nos termos do edital, e por entender
gue os requisitos e principios que permeiam os Atos da Administracdo Publica foram devidamente
observados pela SUBCOMISSAO TECNICA bem como pela CEL/SECOM quando do julgamento das propostas
técnicas apresentadas.

Neste caso concreto, esgotando todas as formas de diligéncias para sanar eventuais duvidas sobre o
julgamento proferido entende que o dispositivo legal foi plenamente atendido. Sendo assim, sdo
desconsideradas as alegacbes apresentadas pela Recorrente. Neste sentido, a decisdo acima, conforme
consta dos autos, ndao afronta os principios basicos do instrumento convocatdrio previsto no artigo 3° da Lei
Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos, proferida nos seguintes termos:

“A vinculag¢do ao edital significa que Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatdrio da
licitag@io, quer quanto ao procedimento, quer quanto as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes,_inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” (grifo nosso).

Esta CEL/SECOM bem como a Subcomissdo Técnica designada, tomaram suas decisGes com lisura que o
procedimento licitatério requer, objetivando sempre a amplia¢do do carater competitivo, desde que tenham
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atendidos os ditames encartados no edital, lembrando que, conforme o caso, no julgamento das Propostas
das licitantes poderdo ser relevados aspectos puramente formais, assegurando a contratacdo da proposta
mais vantajosa. Tal entendimento consta do item 19.1.3 do edital:

19.1.3. A Comissdo Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica, conforme o
caso, poderdo, no interesse da SECOM-DF relevar aspectos puramente formais nas
Propostas e nos Documentos de HabilitacGio apresentados pelas licitantes, desde
que ndo comprometam a lisura e o cardter competitivo desta concorréncia.

Esclareco ainda, que todos os documentos referenciados nesta decisdo estdo anexados no processo citado
no preambulo deste julgamento e disponiveis no Sistema Eletrénico de Informagdes-SEl, devendo o
interessado solicitar acesso ao processo no Sistema por meio do e-mail
secom.ccpublidetran@buriti.df.gov.br, informando nome completo, razio social e e-mail.

V - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta CEL/SECOM, por unanimidade, recebe as razdes do recurso interposto pela licitante AV
Comunicacdo e Marketing Ltda, CNPJ n.2 01.688.354/0001-33 (49422291) para NEGAR PROVIMENTO,
ratificando a decisdo que classificou a proposta técnica da licitante Companhia de Comunica¢dao e
Publicidade Ltda-CC&P, CNPJ n.2 69.277.291/0001-66 no certame, conforme resultado proferido por meio
do Aviso publicado no DODF, DOU e Jornal de Circulacdo de 13.10.2020 (48825975) e nos arquivos
disponibilizados no processo e no portal da SECOM/DF (http://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-
detran/).

Por fim, encaminha-se a presente Decisdo ao Sr. Secretario de Comunicacao do Distrito Federal para andlise e
superior decisdo, obedecendo aos ditames do item 22.3 do edital e § 42 do art. 109 da Lei n.2 8.666/93.

E 0 entendimento.

Fabio Paixao de Azevedo
Comissdo Especial de Licitacdo-CEL/SECOM/DF

Presidente

Michel Alves dos Santos Roberto Antonio de Queiroz

Membro Membro
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Documento assinado eletronicamente por FABIO PAIXAO DE AZEVEDO - Matr. 1699282-2,
Presidente da Comissdo, em 05/11/2020, as 11:50, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MICHEL ALVES DOS SANTOS - Matr.1689429-4,
Membro da Comissdo, em 05/11/2020, as 11:50, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ANTONIO DE QUEIROZ - Matr.1689824-9,
Membro da Comissdo, em 06/11/2020, as 10:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 50198592 cddigo CRC= 7AF5A6D4.

"Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade"
Palacio do Buriti, Térreo, sala T-31 - CEP 70075-900 - DF

39611591
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Concorréncia 001/2020 SECOM/DF

Uma vez que citada no recurso impetrado pela recorrente AV Comunicagao Ltda.

essa Subcomissdo Técnica da Concorréncia 001/2020 tece os seguintes comentarios aos

topicos levantados pela recorrente:

A proposta da licitante, em cerca de 3 paginas, discorre sobre as pecas
corporificadas, explicando sua funcdo e objetivo e lista outras 433 pecas
para o restante do ano. Impossivel explanar sobre todas sem infringir o
limite de paginas exigido pelo edital para os textos do raciocinio basico,
estratégia de comunicagdo e ideia criativa. Nos parece um rigor excessivo
o pedido feito pela recorrente, uma vez que usualmente as licitantes
tratam de forma aprofundada as pecas corporificadas na ideia criativa.
O briefing anexado ao edital prevé, como Objetivo Geral, “Eliminar ou
reduzir os indices de fatalidades no transito do Distrito Federal, por meio
da Reducdo de acidentes”. Uma campanha com mote “Chega de mortes
no transito...” ndo pode ser acusada de fugir ao briefing.

A recorrente alega que a proposta da licitante melhor colocada seguiu
uma linha diferente da adotada anteriormente pelo Detran. Ndo se
depreende da leitura do briefing a obrigatoriedade de manutengdo da
linha criativa anteriormente seguida. Até pelo contrario, uma abordagem
distinta parece salutar, para evitar a sensac¢do de “ja visto” nas pegas, o
que causa uma menor efetividade da mensagem.

A ndo utilizagdo de um item especifico citado no briefing nas pegas da
ideia criativa é compreensivel, por existir uma limitacdo no edital ao
numero de pecas apresentadas. As licitantes apenas demonstram a linha
criativa dos materiais que serao desenvolvidos para o cliente. Impugnar
a proposta por ndo versar sobre a cadeirinha nos parece um exagero.
Ademais, na proposta sdo previstas agdes para todos os meses, para
todos os atores do transito: pedestres, motoristas, motociclistas,

criangas, etc.

™
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e A mengdo da recorrente ao pictograma nao tem fundamento, uma vez
que o mesmo NAO aparece na campanha da licitante melhor colocada.

e Nao parece correto o entendimento da recorrente quando fala que o
“Respeito a Faixa de Pedestre nunca se perdeu”. Qualquer pessoa que
transite pelas ruas de Brasilia vé que o respeito a faixa de pedestres,
mesmo sendo motivo de orgulho para a parcela consciente da populagdo,
diminuiu. Uma pesquisa rapida pelos arquivos dos érgdos de imprensa
mostra esse fato, como por exemplo, matéria veiculada no jornal Correio
Braziliense em 05/07/2019, onde se afirma: “..Uma das principais
alternativas para evitar mortes, as faixas de pedestres ja ndo sdo tdo
respeitadas... Se vocé ficar um dia aqui, parado, consegue flagrar dezenas
de irregularidades, garantiu o aposentado Jodo Lopes, 73 anos... Em
menos de uma hora, o Correio flagrou dezenas de irregularidades na via,
principalmente por parte de motoristas e motociclistas, que ndo paravam
para 0s pedestres...”

(https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/07/0

5/interna_cidadesdf,768265/atropelamentos-representam-mais-de-40-

das-mortes-no-transito-do-df.shtml).

Com base no acima exposto, a Subcomissdo Técnica manifesta-se pelo nido

provimento integral do recurso impetrado pela AV Comunicagao Ltda.

Brasilia-DF 04 de novembro de 2020.

Fernando Anténio Miranda de Vasconcelos M
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