IMPUGNACAQO N. 02/2019

CONCORRENCIA N. 02/2019-SECOM/DE
Objeto: Contratacao de empresa prestadora de servigos de comunicacao digital para atender
as necessidades da Secretaria de Estado de Comunicac&o do Distrito Federal e dos Orgéos da
Administragéo Direta do Governo do Distrito Federal.
Abertura: 28.08.2019 — Horério: 09:00 horas.
Processo SEI n.°: 04000-00000184/2019-12

(Item 7 do Edital)

RESPOSTA A IMPUGNACAO PROTOCOLADA

IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 02/2019-SECOM-DF.
INTRODUCAO
1. O Governo do Distrito Federal, por sua Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito
Federal, tornou publica a realizacdo da Concorréncia n°® 02/2019-SECOM-DF, do tipo melhor
técnica e com regime de execucao de empreitada por preco unitério.
2. A Licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicagao
digital, para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito
Federal e dos Orgdos da Administracdo Direta do Governo do Distrito Federal, conforme prevé
o artigo 22 do Decreto n°® 39.610, de 1° de janeiro de 2019, referentes as seguintes atividades:
a) prospeccao, planejamento, implementacdo, manutencdo e monitoramento de solucdes de
comunicacao digital; b) criacdo, execucado técnica e distribuicAo de acbes e/ou pecas de
comunicacao digital; c) criagdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e contetudos do Governo
do Distrito Federal, suas secretarias e administracdes regionais, em seus canais proprietarios e
em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia com novas
tecnologias.
DA POSSIBILIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL
3. Segundo dispde o item 7.1 do Edital e o art. 41, 88 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/93, é possivel
apresentar Impugnacao, com a indicacao de falhas ou irregularidades que o viciam.
DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE NA CLAUSULA 4.2, ALINEA “G”,
DO EDITAL
4. De acordo com o previsto na clausula 4.2, alinea “g”, do Edital, ndo poderédo participar da
licitacdo pessoas juridicas que atuem sem fins lucrativos. Porém, tal disposicdo editalicia é
inconstitucional e ilegal, devendo ser extirpada do instrumento convocatorio, como passamos a
demonstrar.
5. Com efeito, a Constituicdo Federal e as Leis ndo proibem a participacao de instituicdes sem
fins lucrativos em processos licitatorios. Cabe aqui a maxima “onde o legislador nao previu,
descabe ao intérprete fazé-lo” (Ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus), sobretudo
guando se tem na pauta uma matéria de Direito Publico e, mais especificamente, de Direito
Administrativo.
6. Aqui se aplica perfeitamente a maxima “onde o legislador néo previu, descabe ao intérprete
fazé-lo” (Ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus), sobretudo quando se tem na
pauta uma matéria de Direito Publico e, mais especificamente, de Direito Administrativo.
7. E importante salientar que nem mesmo o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, onde a
FUNDAC venceu a Concorréncia Publica n® 01/2016 (TV Justica) e para o0 qual presta servicos
de comunicacédo dela
decorrentes, vedou a participacdo de entidades sem fins lucrativos no certame.
8. Além do exposto acima, a matéria alusiva a participacéo de entidades sem fins lucrativos em
licitagBes ja esta superada e pacificada no ambitodo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.



9. Com efeito, no v. acérddo n° 1406/2017, proferido nos autos do Processo n°® TC

014.645/2017-3, o Plenario do TCU decidiu que instituicdes com titulacdo de “Organizagées

Sociais” (entidades sem fins lucrativos: fundagdes ou associacdes) podem participar de

LicitacBes, desde que seus objetivos institucionais sejam compativeis com o objeto do certame:
CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DA EDUCA(;AO.
PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS EM LICITACOES
REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI N° 8.666/1993.
CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAQAO, DESDE
QUE O OBJETO DA LICITAC}AO CORRESPONDA AOS OBJETIVOS
ESTABELECIDOS NO CONTRATO DE GESTAO (Brasil. Tribunal de
Contas da Unido. Plenario. Processo TC 014.645/2017-3. Ac6rdao n°
1406/2017. J. 05/07/2017).

10. Anteriormente, no v. acorddo n° 766/2013, proferido nos autos do Processo n°® TC
021.605/2014-2, o Plenario do TCU j& havia decidido pela constitucionalidade e legalidade da
participacdo de pessoas juridicas sem fins lucrativos em Licita¢fes:
(...)
49. Além do mais, o procedimento licitatério possui duplo objetivo: o
de proporcionar a Administracdo Publica a possibilidade de realizar o
negécio mais vantajoso e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des.
50. Por seu turno, veio a Lei 8.666/93 disciplinar essemandamento
constitucional.
51. Em nenhum momento, a Lei 8.666/93 veda a participacdo de
OSCIPs em procedimentos licitatorios. Apesar da falta de dispositivo
explicito com relacdo a qualificacdo de OSCIP, nota-se, em
dispositivos da Lei, em especial no artigo 24, XIlI, XX, XXIV e XXX,
caput do artigo 25, e, em particular, o art. 28, inciso IV, que ndo ha
vedacdo quanto a participacdo de entidades sem fins lucrativos nos
procedimentos que regula.Este Ultimo dispositivo trata, inclusive, da
habilitacdo de sociedades civis, momento em que se exigira a
inscricdo dos atos constitutivos.
52. Se pode a entidade sem finalidade lucrativa gozar da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo € porque ela pode participar de licitacao
publica. Portanto, a interpretacdo dos casos de dispensa de licitacdo
constantes nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93 é reforcada com a
disposicdo do inciso IV do artigo 28 que trata da habilitacdo dos
interessados na licitacdo, com a observacao do artigo 27 da citada lei,
guando a entidade apresentara habilitacdo juridica, qualificacédo
técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal, trabalhista, entre
outros.
()
66. Desse modo, o entendimento do Tribunal se encaminha no
sentido de que essas entidades podem participar de licitacdes
publicas, desde que o objeto licitado se inclua dentre os objetivos
institucionais dessas entidades. Contudo, é polémica, ainda, a
guestado da inclusdo ou ndo, nas propostas dessas entidades sem fins
lucrativos, dos valores dos tributos, haja vista as imunidades e
isencbes a elas constitucional e legalmente asseguradas, em
contraposicao ao principio da isonomia, assegurado pela Constituicdo
Federal.
67. O principio da isonomia demanda que todas as entidades
interessadas em contratos administrativos sejam tratadas em
igualdade de condicdes pela Administracdo. Desse modo,
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interpretacbes restritivas deste principio sdo admitidas quando
apoiadas em critérios de razoabilidade e em prol do interesse publico.
68. No caso em concreto, ndo é o que se vislumbra, pois se torna
evidente que, ao participar do referido certame, a OSCIP tende a
cotar precos mais baixos para os servi¢cos, contudo nunca abaixo dos
Seus custos operacionais, prerrogativa essa advinda de Lei.

69. Tal situacdo forca as demais licitantes a diminuirem seus pregos,
ou minimizando seus custos operacionais, ou diminuindo sua margem
de lucro. Nesse ponto de vista, a participacdo desse tipo de entidade,
em procedimentos licitatérios, adequa-se ao interesse publico, pois,
potencialmente, pode diminuir os precos das propostas.

70. Além do mais, € benéfico ao interesse publico a competicdo entre
sociedades com regimes fiscais distintos. E o que ocorre em relacio
as microempresas e empresas de pequeno porte, ou, ainda,
sociedades tributadas pela sistematica do lucro real ou do lucro
presumido. Todas estas sociedades sofrem carga tributaria distinta
uma das outras, nem por isso tém fragilizada sua prerrogativa de
participarem de licitagdes publicas. O que as diferenciam na formacao
dos precos ofertados a Administracdo Publica € a sua eficiéncia no
trato de seus custos de operacao e a sua condicao de dispor de mais
ou menos lucro, caso obtenha sucesso na contratagao.

71. Nesse sentido, a concesséo de regimes tributarios diferenciados é
uma opcao do Estado para assegurar regimes diferenciados de
atuacao de entidades. Ao assim decidir, ha repercussao de vantagens
de natureza econbmica, as quais devem ser transferidas ao Estado,
por meio, por exemplo, de precos reduzidos em contratacOes
publicas, o que resultara,

em tese, em vantagens para os cidadaos e contribuintes.

11. Por fim, consiga-se que o tipo de licitacdo € melhor técnica, ou seja, o critério de menor
preco € irrelevante, o que, mais uma vez, demonstra ndo sO a inconstitucionalidade e
ilegalidade da vedacdo de participacdo de entidades sem fins lucrativos no certame, mas
também que tal proibicdo ndo tem logica.

DOS PEDIDOS

12. Por todo o exposto, requer-se o acolhimento da presente Impugnacéo, para o fim de ser
retirada do Edital da Concorréncia n°® 02/2019-SECOM-DF a clausula 4.2, alinea “g”, que veda
a participacao de entidades sem fins lucrativos no certame. Nestes termos; Pede deferimento.

RESPOSTA 1: Em resposta a impugnante inicialmente temos a esclarecer que 0s termos
constantes do Edital da Concorréncia n.° 02/2019-SECOM/DF, foi avaliado pela Douta
Procuradoria-Geral do Distrito Federal com a expedicdo do Parecer n.° 118/2019-
PGCONS/PGDF (http://parecer.pq.df.qov.br/arquivo/ PGCONS/2019/PGCONS.0118.2019SEI.
pdf) e pelo Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF por meio da Decisdo n.°
2.820/2019 — Processo TCDF n.° 16.495/2019. A vedacdo quanto a participacdo de empresas
gue atuem sem fins lucrativos constante da clausula 4.2 letra “g” do edital de licitacdo esta
amparada no que dispde o paragrafo tnico do artigo 12 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5,
DE 26 DE MAIO DE 2017:
Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituicao.
Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicbes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz
seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo_sera permitida, em observancia ao_principio

3


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/%20PGCONS/2019/PGCONS.0118.2019SEI.%20pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/%20PGCONS/2019/PGCONS.0118.2019SEI.%20pdf

da isonomia, a participacdo de instituic6es sem fins lucrativos em

processos licitatorios destinados a contratacdo de empresério, de

sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Ressalta-se que as Normas constantes da Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de
maio de 2017, da entdo Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, aplicam-se as contratacdes de servigos, continuados ou ndo, no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal por forca do Decreto Distrital n.°
38.934, de 15 de marco de 2018.

Portanto, esta CEL/SECOM/DF entende que os licitantes deverdo atender o
instrumento convocatorio, lei interna da licitacdo, que contém os dados e informacbes
necessarias para os licitantes apresentarem propostas que atendam ao Interesse da
Administracdo. Ressalte-se que o edital visou assegurar iguais oportunidades a todos os
interessados visando a selecionar a proposta mais vantajosa para a celebragdo de contrato,
desde que atendidas as disposicfes do ato convocatério. Com isso, restam atendido os
principios encartados no art. 3° da Lei 8.666/93, sendo que o principio da isonomia €
avaliado e aplicado a luz das situacdes concretas e das necessidades da Administracéo.
Diante do exposto, fica mantida a data de abertura da Concorréncia n.° 02/2019-SECOM/DF
para o dia 28/8/2019 as 09:00 horas, mantendo assim, inalteradas as condi¢fes editalicias.

Brasilia, 26 de agosto de 2019.
Comisséo Especial de Licitacdo-CEL-SECOM/DF




